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病
院
統
合
再
編  

経
営
形
態
は
一
般
地
方
独
立
行
政
法
人
が
望
ま
し
い

経
営
形
態
有
識
者
委
員
会
の
報
告
を
受
け
第
３
回
運
営
委
員
会
で
了
承

●
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４
月
26
日
、
市
立
酒
田
病
院
と
県
立

日
本
海
病
院
の
統
合
再
編
協
議
会
の
第

４
回
経
営
形
態
の
あ
り
方
に
関
す
る
有

識
者
委
員
会
が
、
山
形
県
総
合
研
修
セ

ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
日

は
、
第
３
回
ま
で
の
委
員
会
の
議
論
に

基
づ
き
、
報
告
書
の
取
り
ま
と
め
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

有
識
者
委
員
会
の
清
水
博
委
員
長

（
前
山
形
大
学
大
学
院
医
学
系
研
究
科

教
授
）
か
ら
提
示
さ
れ
た
報
告
書
案
に

つ
い
て
、
委
員
か
ら
「
こ
れ
ま
で
病
院

長
の
権
限
強
化
を
と
い
う
意
見
が
あ
っ

た
が
、
病
院
長
だ
け
で
な
く
病
院
運
営

を
行
う
経
営
陣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

（
統
率
力
）・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
経
営
管

理
）
力
を
強
化
す
る
こ
と
が
大
切
」「
自

治
体
も
赤
字
を
抱
え
て
い
る
状
況
か
ら
、

不
採
算
医
療
だ
か
ら
と
か
、
特
殊
な
医

療
を
や
っ
て
い
る
か
ら
赤
字
で
よ
い
と

い
う
考
え
方
は
基
本
的
に
改
め
な
い
と

い
け
な
い
時
代
に
な
っ
て
い
る
」「
病

院
長
や
経
営
陣
の
権
限
強
化
だ
け
で
な

く
、
病
院
長
自
身
が
外
部
か
ら
評
価
さ

れ
る
と
い
う
視
点
も
大
切
で
あ
る
」「
評

価
委
員
会
の
役
割
が
重
要
な
の
で
、
患

者
さ
ん
な
ど
の
地
域
住
民
の
声
を
代
弁

す
る
人
を
入
れ
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
終
的
に
有
識
者
委
員
会
と
し
て
は
、

¡
急
速
に
進
む
医
療
改
革
に
迅
速
・
的

確
に
対
応
で
き
る
こ
と

¡
迅
速
・
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
は

病
院
長
の
権
限
を
強
化
す
る
と
と
も
に

責
任
体
制
の
明
確
化
が
不
可
欠

¡
医
師
・
医
療
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
の
し

や
す
さ
と
医
療
体
制
の
変
化
へ
の
対
応

の
迅
速
化
に
対
応
で
き
る
こ
と

¡
院
内
の
限
ら
れ
た
医
療
従
事
者
の
集

約
化
・
機
能
分
担
・
連
携
な
ど
少
な
い

人
材
を
有
効
活
用
で
き
る
こ
と

¡
地
域
の
病
病
連
携
・
病
診
連
携
な
ど

に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
こ
と

¡
県
立
・
市
立
と
い
っ
た
こ
と
に
と
ら

わ
れ
な
い
柔
軟
な
新
組
織
が
必
要
で
あ

るな
ど
の
視
点
か
ら
判
断
す
る
と
、
統
合

病
院
の
経
営
形
態
は
、
一
般
地
方
独
立

行
政
法
人
が
最
も
適
当
で
あ
る
と
ま
と

め
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
新
法
人
へ
の
移
行
に
あ
た
り
、

次
の
４
点
に
配
慮
す
べ
き
と
の
提
言
が

あ
り
ま
し
た
。

①
再
編
統
合
で
は
、
現
在
の
職
員
を
継

承
す
る
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、
一
般

地
方
独
立
行
政
法
人
へ
の
移
行
に
あ
た

り
、
労
働
組
合
と
の
意
思
疎
通
が
行
わ

れ
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
職
員
の

意
欲
向
上
に
配
慮
し
て
も
ら
い
た
い

②
一
般
地
方
独
立
行
政
法
人
の
長
所
で

あ
る
病
院
運
営
の
自
律
性
・
柔
軟
性
を

生
か
し
て
、
患
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と

職
場
環
境
の
整
備
に
配
慮
し
た
病
院
経

営
を
行
っ
て
も
ら
い
た
い

③
新
型
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の
創
設
や

統
合
病
院
が
引
き
続
き
担
う
政
策
医
療

を
実
施
す
る
た
め
の
経
費
は
、
地
域
医

療
に
お
け
る
公
共
性
確
保
と
健
全
な
病

院
経
営
に
考
慮
し
な
が
ら
、
県
と
市
に

対
し
、
成
果
を
厳
密
に
検
証
し
て
、
評

価
に
基
づ
く
支
援
が
行
わ
れ
る
こ
と
を

期
待
し
た
い

④
一
般
地
方
独
立
行
政
法
人
の
設
置
団

体
で
あ
る
県
と
酒
田
市
、
評
価
委
員
会
、

法
人
の
理
事
長
・
病
院
長
等
が
そ
れ
ぞ

れ
職
責
を
十
分
に
果
た
し
、
連
携
す
る

こ
と
で
病
院
の
経
営
管
理
力
の
強
化
を

図
っ
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た
、
評
価
委

員
会
が
、
地
域
医
療
の
確
保
と
法
人
運

営
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
か
ら
、

委
員
の
構
成
は
公
平
性
・
客
観
性
に
配

慮
し
て
も
ら
い
た
い

　

４
回
に
わ
た
る
経
営
形
態
に
関
す
る

有
識
者
委
員
会
で
の
議
論
を
受
け
、
５

月
７
日
、
総
合
再
編
協
議
会
の
第
３
回

運
営
委
員
会
が
県
庁
で
開
催
さ
れ
、
有

識
者
委
員
会
の
清
水
博
委
員
長
が
報
告

書
を
日
野
運
営
委
員
会
委
員
長
（
県
副

知
事
）
に
提
出
し
ま
し
た
。

　

運
営
委
員
会
で
は
、
清
水
委
員
長
か

ら
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
経
過
と
経
営
形

態
と
し
て
「
一
般
地
方
独
立
行
政
法

医
療
改
革
に
迅
速
・
的
確
に

対
応
す
る
た
め
に

第
３
回
運
営
委
員
会
〜
一
般
地
方

独
立
行
政
法
人
を
了
承

▲経営形態のあり方に関する有識者委員会（４月26日）
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人
」
を
選
択
し
た
視
点
と
今
後
配
慮
す

べ
き
事
項
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

後
、
運
営
委
員
に
よ
り
、
経
営
形
態
に

つ
い
て
議
論
が
行
わ
れ
「
報
告
書
を
見

る
と
、
迅
速
性
・
効
率
的
な
病
院
運
営

と
い
う
視
点
で
は
、
一
般
地
方
独
立
行

政
法
人
の
方
が
ほ
か
の
経
営
形
態
よ
り

優
れ
て
い
る
」「
こ
れ
ま
で
公
務
員
と

し
て
従
事
し
て
き
た
職
員
に
対
し
て
は
、

一
般
地
方
独
立
行
政
法
人
の
制
度
は

日
が
浅
い
の
で
、
十
分
納
得
が
ゆ
く
よ

う
な
説
明
が
必
要
」「
一
般
地
方
独
立

行
政
法
人
の
運
営
形
態
の
特
徴
は
、
自

主
・
自
律
に
基
づ
い
た
目
標
管
理
を
行

う
こ
と
で
あ
り
、
何
ら
か
の
改
革
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
の
中
で
最
も

適
し
た
制
度
で
あ
る
」「
職
員
の
意
欲

は
制
度
が
つ
く
る
も
の
で
な
く
、
組
織

が
築
き
上
げ
て
い
く
も
の
で
あ
る
」「
今

後
、
市
民
や
議
会
、
職
員
に
も
積
極
的

に
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
こ

の
報
告
書
に
示
さ
れ
た
運
営
の
方
向
性

や
配
慮
す
べ

き
事
項
な
ど

は
、
具
体
的

で
と
て
も
分

か
り
や
す
く

ま
と
め
ら
れ

て
い
る
」「
患

者
、
市
民
・

県
民
が
安
心

し
て
医
療
を

地方独立行政法人の業務の流れ

設置団体（市・県）

地方独立行政法人
◆病院事業の場合、公営企業型の地方独立行政法人となる。

中期計画の作成
（公表）

中期目標の策定
（公表）

設立団体の長

中期目標に係る
業務の実績に係る評価

各事業年度に係る
業務の実績に関する評価

地方独立行政法人評価委員会

議　　会

年度計画の作成
（公表）

業務運営
次期中期目標期間へ

事業・組織の変更

議決

指示
評価

改善勧告
（必要時）

届出変更命令 運営費交付金

評価報告

意見聴取
（目標設定）
（計画認可）

認可

報告

受
け
ら
れ
る
こ
と
が
基
本
で
、
す
で
に

基
本
計
画
の
中
で
検
討
を
始
め
て
い
る
。

そ
れ
ら
を
示
し
な
が
ら
不
安
の
解
消
に

努
め
た
い
し
、
職
員
に
も
丁
寧
に
説
明

し
て
い
き
た
い
」「
有
識
者
委
員
会
の

議
論
は
、
社
会
状
況
・
医
療
環
境
を
見

据
え
て
適
切
な
議
論
だ
っ
た
。
次
の
段

階
の
議
論
も
重
要
で
あ
り
積
極
的
に
進

め
た
い
」「
経
営
形
態
の
方
向
性
が
出

る
こ
と
で
、
今
後
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
（
作
業
部
会
）
で
の
議
論
や
事
務

作
業
等
が
加
速
度
的
に
進
む
こ
と
に
な

る
」
な
ど
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
、
運
営

委
員
会
と
し
て
も
有
識
者
委
員
会
の
報

告
を
了
承
し
、「
一
般
地
方
独
立
行
政

法
人
」
が
統
合
病
院
の
経
営
形
態
と
し

て
適
当
で
あ
る
と
判
断
し
ま
し
た
。

　

こ
の
内
容
を
市
民
・
住
民
等
に
説
明

し
、
市
議
会
、
県
議
会
等
の
議
論
を
経

て
、
７
月
に
予
定
さ
れ
て
い
る
市
長
と

県
知
事
に
よ
る
協
議
会
で
、
経
営
形
態

を
決
定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

問　

一
般
地
方
独
立
行
政
法
人
で
は
、

公
的
役
割
が
な
く
な
る
の
で
は
な
い
で

す
か
。

答　

統
合
病
院
が
地
方
独
立
行
政
法
人

の
経
営
形
態
に
な
っ
た
場
合
で
も
、
こ

れ
ま
で
市
立
酒
田
病
院
と
県
立
日
本
海

病
院
が
行
っ
て
き
た
救
急
医
療
や
感
染

症
医
療
、
災
害
医
療
、
高
度
医
療
な
ど

の
「
政
策
医
療
」
を
引
き
続
き
提
供
し

て
い
き
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
市
と
県

が
統
合
病
院
を
運
営
す
る
地
方
独
立
行

政
法
人
に
達
成
す
べ
き
中
期
目
標
（
３

年
～
５
年
）
を
指
示
し
、
地
方
独
立
行

政
法
人
は
そ
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め

の
中
期
計
画
を
定
め
て
、
市
と
県
の
認

可
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、

そ
れ
ら
の
医
療
を
実
施
す
る
た
め
の
経

費
は
、
法
律
に
基
づ
き
市
と
県
が
運
営

費
交
付
金
等
と
し
て
支
出
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
う
し
た
目
標

や
計
画
が
確
実
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か

を
検
証
・
評
価
す
る
評
価
委
員
会
が
設

置
さ
れ
、
実
施
状
況
を
審
査
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

病
院
統
合
再
編
Ｑ
＆
Ａ

※
地
方
独
立
行
政
法
人
／
住
民
の
生
活
、
地

域
社
会
お
よ
び
地
域
経
済
の
安
定
等
、
公
共

上
の
見
地
か
ら
そ
の
地
域
で
確
実
に
実
施
さ

れ
る
こ
と
が
必
要
な
事
務
お
よ
び
事
業
を
効

率
的
か
つ
効
果
的
に
行
わ
せ
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
、
地
方
公
共
団
体
が
設
立
す
る
法
人
。

中
立
性
お
よ
び
公
正
性
を
特
に
確
保
す
る
必

要
が
あ
る
等
の
理
由
で
職
員
等
に
地
方
公
務

員
の
身
分
を
与
え
る
必
要
が
あ
る
特
定
地
方

独
立
行
政
法
人
と
、
そ
れ
以
外
の
一
般
地
方

独
立
行
政
法
人
が
あ
る
。

　

す
で
に
宮
城
県
立
こ
ど
も
病
院
が
一
般
地

方
独
立
行
政
法
人
に
、
大
阪
府
の
府
立
５
病

院
と
、
岡
山
県
精
神
科
医
療
セ
ン
タ
ー
が
、

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
と
し
て
運
営
さ
れ

て
い
る
。

▲運営委員会（５月７日）


